附件二

第十届（2011年）上海市

民主法治建设课题研究重点说明

2011年的民主法治课题研究，以科学发展观为指导，贯彻落实九届市委十三次、十四次全会部署，聚焦“把依法治市作为转型发展的重要保障”、“加强依法行政”、“全面开展法治城区创建”和“努力使上海成为法治环境最好的地区”的要求，结合上海“十二五”规划实施和依法治市中长期工作，以加强落实与实践为主要导向，重点关注以下七个方面的内容。各单位可根据自身情况和优势，参考本说明和选题范围，确定研究课题。

一、关于依法治市中长期工作发展的宏观思考

说明和建议：围绕上海依法治市工作的中长期目标和动力，深入研究推进依法治市各项工作的热点、难点、瓶颈、突破口和抓手；研究举办世博会过程中推进城市法治化管理的经验和长效化措施；研究上海城市新一轮发展中广大市民的新期待、新要求及其法治保障途径；提出服务保障上海“十二五”规划实施诸目标的法治建议等。

二、关于民主法治建设的实践

说明和建议：坚持党的领导、人民当家作主、依法治国有机统一，结合建党90周年，深入研究党委进一步提高依法执政能力，完善依法执政的工作机制和关键；研究党委、人大、政府、政协、司法机关、社会团体在民主政治建设中充分发挥作用的路径和创新；研究上海社会经济转型发展实际需要的地方立法内容和重点；研究扩大公众参与立法、提高立法听证有效性、完善立法后评估机制、立法社会评价机制和清理制度化等民主立法、科学立法的制度化路径；探讨借鉴基层民主恳谈会、公众参与式预算制定等外地经验和在上海实践中的条件和方式等。

三、关于建设法治政府和依法行政

说明和建议：围绕“两高一少”要求，研究上海加强依法行政和法治政府建设方面的突破口；研究地方性行政程序规定的立法建议；研究健全重大决策听证程序、行政决策风险评估机制、重大决策跟踪反馈和责任追究等机制建设，推进行政决策的科学化、民主化、法治化；探索增强政府公信力、加大政府信息公开力度、促进行政执法标准化、落实行政执法责任制的经验和路径；探索增强人大、政协、司法监督的有效性，保障群众监督权的行使，规范舆论监督的有效途径；研究加强政府内部监督和问责机制、完善重大案件行政机关负责人出庭制度、行政案件生效判决的执行、公职律师和政府法律顾问制度等问题；研究促进党员干部学法用法，提高依法办事动力和能力的制度方法；研究部分区县程序规制、标准化建设的经验和推广。

四、关于公正司法和法律监督

说明和建议：把握党的事业至上、人民利益至上、宪法法律至上有机统一的内在联系，研究严格司法程序，维护司法公正、独立、透明，树立司法权威的目标和工作机制建设问题；研究诉调对接、群体性事件依法应对、信访工作改进等问题；研究加强司法机关对民商事、行政领域监督的目标和路径，舆论网络监督对司法公正的影响及其引导方式；研究如何保障律师执业权，体现其在审判中的独立地位及对促进司法公正的积极作用等问题；研究如何在法律职业群体中形成共同的社会主义法治理念、共同的职业伦理和职业规范等问题。

五、关于经济建设和市场秩序规制

说明和建议：围绕建设“四个中心”目标，研究相关法治环境建设及完善建议，如经济发展的法治保障、金融监管与风险防范、知识产权保护、反不正当竞争和消费者权益保护、信息化综合立法和标准制定等。针对企业改制、征地拆迁、涉农利益、教育医疗、环境保护、安全生产、食品药品监管和城市公共安全等热点问题提出法律对策和实践性建议。探讨完善公司律师制度和企业法律顾问，建立和完善现代企业制度，加强工会和行业组织建设，维护和谐劳资关系等问题。研究如何发展行业中介组织，规范市场行为，推进诚信制度建设的方式和途径等。

六、关于社会建设和依法治理

说明和建议：以社会建设和管理创新为重点，探索政府购买公共服务制度、财政保障制度建设和促进公益性社会组织发育的路径；探索加强基层社区社会组织建设，加强社区综治中心和司法所建设，完善重大事项社会稳定风险分析和评估制度，完善大调解格局路径；研究如何进一步发挥人大代表在基层民主法治、社区自治管理中的作用；研究业主委员会和物业管理相关法律关系及规制问题；研究社会保障体系法律制度的完善、城市流动人口服务和管理的制度和政策措施、城市开发过程中积累问题的评估及解法等问题。

七、关于公民意识和法治文化

说明和建议：围绕上海“十二五”规划提出的努力使上海成为法治环境最好的地区之一的目标，研究上海市民心理状态、精神面貌、行为模式与城市法治化进程之间的相互影响；研究公民参与意识、公民权利义务意识、法律意识的培养和整体法律素质提高及城市法治文化培育的方法路径；研究法治创建、法律服务和法制宣传教育与法治实践相结合等工作的有效途径和创新等。

